Pays : République de Guinée
Plan de Travail Annuel (AWP) 2011

Programme d’Appui a2 ’ Amélioration de la Gouvernance démocratique et au renforcement des

capacités humaines et institutionnelles

Effet(s) de 'UNDAF : D’ici 2011, les populations connaissent, expriment librement leurs droits,
participent au processus démocratique et au développement socioéconomique dans le cadre
d’institutions consensuelles axées sur les résultats

Effet(s) escompté(s) du Programme de Pays (UNDAF) :

I
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3
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5

Le processus de décentralisation est consolidé

Les citoyens bénéficient de services publics de qualité, notamment dans les domaines
(éducation. santé, eau, développement rural, etc.)

La gestion des finances publiques est améliorée

L’impact de Iaide publique sur les conditions de vie de la population est renforcé
L’administration publique, les partis politiques, la société civile, le secteur privé participent
efficacement au processus de développement

Effet(s) escompté(s) du Programme de Pays (CPD) :
(Lié(s) a lintervention et extraits du CPAP)
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4.

Le processus de décentralisation est amélioré et consolidé

Les prestations des services publics sont améliorées et mieux coordonnées et le niveau de
corruption est sensiblement réduit

La promotion et la protection des droits des populations sont mieux assurées

Les regles du jeu démocratique sont mieux connues et respectées par tous les acteurs

Produit(s) escompté(s) du Programme de Pays (CPD) :
(Lié(s) a l'intervention et extraits du CPAP)

1.0 Amélioration et consolidation de Ia Gouvernance locale

1.1 La formation des populations et de 500 acteurs clés de Ia décentralisation est assurée pour une
gestion efficiente des collectivités locales et la participation de qualité des femmes et des
jeunes dans les instances de prise de décision;

12 Les plans de développement locaux (PDL) sont €laborés, approuvés et mis en ceuvre dans 43
CL3

1.3 Les outils et les procédures de mobilisation et de gestion des ressources financiéres des CL
sont ameclioreés et les fonds destinés & I’investissement sont accrus dans les zones
d’intervention ;

2.0 Amélioration des prestations des services publics




2.1 L’efficacité interne des services publics est améliorée et les mécanismes de coordination de
I’aide renforcés et conformes a esprit de la déclaration de Paris ;

2.2 La transparence dans le fonctionnement de 1’administration publique est renforcée par une
meilleure connexion de la chaine de controle des dépenses publiques et la formation en audit
et passation des marchés ;

2.3 La lutte contre I'impunité est améliorée a travers le renforcement des capacités de la Chambre
des comptes et des organisations publiques et associative de lutte contre la corruption
(ANLC, OSC)

3.0 Promotion et protection des droits des populations

Des mécanismes d’information de proximité et d’accompagnement sont mis en place et
mieux structurés pour favoriser I’acces a la justice des populations pauvres et vulnérables :
L’organisation judiciaire est rationalisée et dispose d’un personnel mieux formé et plus
conscient de leurs roles dans la construction de la démocratie et de I’état de droit

La promotion et la protection des droits des populations sont mieux assurés, notamment avec
I’implication des OSC.

4.0 Connaissance et respect des régles du jeu démocratique par les acteurs

4.1 La communication entre les principaux acteurs de la vie politique est améliorée et les partis
politiques, les syndicats, les OSC et les medias jouent leur rdle dans la promotion de la
démocratie ;

4.2 Le contréle du Parlement sur I’action du gouvernement est renforcé

4.3 Le processus électoral est amélioré avec un cadre institutionnel aligné sur les standards
internationaux

4.4 Un programme de renforcement des capacités des radios rurales et communautaires est mis en
ceuvre pour la promotion des OMD et du dialogue social.
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Partenaires de réalisation :

o Institution de tutelle signataire : Ministére de la Coopération Internationale et Ministére de
I’ Administration et de la Décentralisation.

e Structure de réalisation : Primature, MJ&GS, MEF, MT&FP, MAD, MTNTI, SGG, M.
Défense, Ministére de I’Information, CNC, OSC, ONDH, Ministére de I’enseignement
supérieur et de la recherche scientifique, Agence Nationale de Régulation des
Télécommunications

Autres partenaires :

Nationaux : Sociétés miniéres, sociétés de télécommunication, OSC, Universités,

Internationaux : FMI, Banque Mondiale, BAD, UE, CEDEAO, UA, OIF, AFD, USAID, GTZ,
Ambassade de France (SCAC), Ambassade d’Allemagne, Ambassade du Royaume d’Espagne,
Ambassade de Chine, Ambassade du Japon.
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Texte explicatif

Suite a ’approbation du Document de Programme de Pays (CPD) par le Conseil d’Administration du PNUD
en juin 2006 2 New-York et la signature du Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP) le 12 décembre
2006 a Conakry, le présent Plan de Travail Annuel (AWP) a été élaboré et conclu entre le PNUD, Ia
Primature, le Ministére du Plan et de la Coopération Internationale et le Ministére de la Décentralisation et du
Développement Local.

Au cours de I’année 2011, le programme gouvernance continuera a appuyer les Objectifs du Millénaire pour
le Développement relatifs a la gouvernance locale, économique, judiciaire, sécuritaire et démocratique et
apportera un appui spécifique au processus de transition en cours dans le pays a travers cing composantes
principales :

= Appui au processus de transition

®= Décentralisation et développement local

® Modernisation de I'administration et lutte contre la corruption

® Promotion et protection des droits des populations

= Connaissance et respect des régles du Jeu démocratique.

Dans cette perspective, le présent Plan de Travail Annuel (PTA) récapitule les interventions des différents
projets de gouvernance financés sur les ressources régulieres du PNUD ainsi que ceux financés par les
partenaires. Dans ce dernier cas, il s’agit notamment du projet d’appui a la modernisation de I’administration
publique financé par le Gouvernement Espagnol. Le PTA intégre également les appuis apportés
conjointement par le PNUD et le FENU pour la consolidation de la décentralisation et du développement
local. D’autres projets du domaine de la gouvernance font ['objet de PTA séparés : projets d’appui a la
consolidation de la paix, y compris celui de la réforme des FDS (financés par le PBF), et le projet d’appui au
cycle électoral.

- Toutefois, en raison des spécificités lices au projet €lectoral, un PTA spécifique est élaboré pour ce projet.
I. Résultats annuels attendus en 2011

1. Décentralisation

® Le cadre stratégique de la décentralisation et du développement local est finalisé:

= Un Fonds de développement local est mis en place et rendu fonctionnel dans les CRD de la Haute
Guinée et de la Guinée forestiére ;

= Le SAFIC est mis en ceuvre dans les collectivités de la Haute Guinée et de la Guinée Forestiére 3
Les capacités des acteurs clés de la décentralisation sont renforcées sur la maitrise du code des
collectivités locales ;

= La monographie des CL des préfectures de Boké et de Boffa est finalisée ;

2. Modernisation de I’administration et lutte contre la corruption

a.  Modernisation de I'Administration a travers les TIC
® Lastratégie nationale de e-gouvernance est validée:
® Une Table ronde des bailleurs est organisée en vue du financement de la stratégie de
développement des TIC
® Lanumérisation des archives du Secrétariat Général du Gouvernement est finalisée
= Les actes communautaires de la CEDEAO sont transposés dans le droit national;

b.  Lutte contre la corruption et moralisation du secteur public
= Un diagnostic du systéme de contrdle de la gestion économique et financiére est réalisé et un
programme de renforcement des capacités de contrdle élaboré:
® Les marchés publics exécutés sont régulierement publiés en ligne et dans un bulletin ;
® Les capacités des acteurs (notamment I’ANLC et les OSC) dans le domaine de la lutte contre la
corruption sont renforcées ——




¢. Réforme de ’administration publique et coordination de I'aide publique au développement

®  Un programme national de réforme de I’administration est élaboré et adopté ;

® Les mécanismes de coordination de I’aide sont renforcés autour de la stratégie nationale de
réduction de la pauvreté ;

® Les capacités des cadres nationaux et du personnel des projets sont renforcées en gestion de projet
sous exécution nationale':

® Un appui est apporté 4 I’organisation d’une réunion des bailleurs de fonds en vue de la
mobilisation des ressources nécessaires pour répondre aux attentes prioritaires des populations et
relancer le processus de développement.

3. Promotion et protection des droits des populations

e Les connaissances des citoyens sur leurs droits et devoirs sont améliorées :

® Les jeunes ont recours davantage aux moyens pacifiques de résolution des conflits

®  Une assistance judiciaire gratuite de proximité est mise en place pour 250 personnes vulnérables ;

® Le systéme judiciaire est renforcé et les instruments de promotion et de protection des droits de
I’lhomme sont mis en place ;

® Un diagnostic des conséquences ¢conomiques et sociales de la détention préventive est
disponible

4. Connaissance et respect des régles du jeu démocratique
® Le processus électoral est amélioré avec un cadre institutionnel aligné sur les standards
Internationaux ;
* Les capacités des médias sont renforcées;
® Les acteurs non ératiques participent efficacement au processus de transition dans un cadre
de dialogue ;

5. Elaboration d’une Vision prospective «Guinée, Vision 2035 du développement
® Le processus d’élaboration de la Vision est relancé
® IL’enqueéte sur les aspirations est réalisée et la base de la prospective est construite ;
® Les scénarios de développement du pays sont construits et partagés.

II. Stratégie d’intervention: Conformément aux orientations définies dans le CPAP, la stratégie
d’intervention du programme repose principalement sur :

e la consolidation des acquis des projets du Programme de pays 2002-2006 du PNUD, notamment ceux
liés aux interventions du TRAC et du FENU:

e la recherche de complémentarité et de synergie avec les interventions des institutions africaines
(CEDEAO et Union Africaine) et d’autres partenaires de développement (Union européenne,
USAID, Banque Mondiale, Banque Africaine de Développement, I’Organisation Internationale pour
la Francophonie, AFD, etc.), des partenaires bilatéraux, du secteur privé et des organisations non
gouvernementales pour la rationalisation des interventions et le renforcement des capacités pour
I’atteinte des OMD;

® les enseignements tirés de la mise en ceuvre des différents projets de gouvernance en 2010, des
résultats de mise en ceuvre du programme sur les deux derniéres années et de I’évaluation des
capacités.

III. Arrangements de gestion

e Ce Plan de travail annuel du programme gouvernance sera signé sous la responsabilité du Ministére
de la Coopération Internationale, en étroite collaboration avec le Ministére de I’ Administration et de

' Contribution & I’opérationnalisation de I'UCC



la Décentralisation qui assurera la tutelle du programme en raison de la transversalités des activités
prévues et de la nature des composantes du programme.

Le programme est mis en ccuvre a travers deux unités de gestion dont une unité centrale a Conakry et
une unité de terrain 4 Kankan chargée de la mise en ceuvre du PDLG II. En dépit de cette
rationalisation, chaque projet est placé sous la responsabilité technique du département ministériel
dont les missions sont le plus en adéquation avec les activités menées.

Chaque unité est animée par une équipe de pilotage composée d’un directeur national, nommé par le
Gouvernement et d’une unité de gestion comprenant le coordonnateur national, administrateur du
projet appuyé d’une équipe technique. Une collaboration approfondie des unités est attendue méme
si chaque unité reste responsable de Iatteinte des résultats planifiés dans son plan de travail annuel et
dispose & cet égard de I’autonomie de gestion.

Les missions des unités de gestion s’étendent a ’ensemble des taches nécessaires 4 I’exécution et a la
mise en ceuvre des projets de son portefeuille (mobilisation des ressources humaines, matérielles et
financiéres ; planification, suivi et coordination des actions ; suivi et évaluation périodique interne
des différentes composantes ; secrétariat technique du comité de suivi de composante et du comité de
pilotage).

Le programme est mis en ceuvre sous la responsabilité d’un Comité de pilotage, organe de décision,
dont la fonction principale consiste 4 : donner au programme et valider les orientations stratégiques et
les axes prioritaires d’intervention conformément aux priorités nationales; examiner I’état
d’avancement annuel de la mise en ceuvre du programme sur la base des rapports établis ; décider des
corrections nécessaires pour une meilleure exécution des activités ; donner des directives nécessaires
a la bonne exécution du programme.

Présidé par le Secrétaire général du Ministére de tutelle du programme, le Comités de pilotage se
réunit deux fois par an sur convocation de son président et un dispositif réglementaire précisera la
composition du comité et les modalités de son fonctionnement.

Les ressources prévues dans le PTA sont mises en ceuvre selon la modalité¢ de paiement direct aux
prestataires. Conformément aux directives lides a I’exécution nationale notamment celles relatives
aux dispositions a entreprendre en cas de conclusion défavorable de I"audit, aucune avance de fonds
ne sera autorisée cette année a I'exception des ressources nécessaires au fonctionnement quotidien
des unités de terrain. Des mécanismes de gestion directe sont exceptionnellement mis en place pour
assurer le fonctionnement normal des unités et I’exécution dans les délais des activités planifiées.

Responsabilités du Gouvernement : Pour la bonne exécution du programme, le Gouvernement
s’engage a mettre a la disposition de chaque projet des locaux avec des bureaux fonctionnels et le
personnel national de contrepartie (Directeur national du projet et autres cadres fonctionnaires
concernés par la réalisation d’activités spécifiques). En outre, le Gouvernement s'engage a verser, en
début d’année, une contrepartic financiére annuelle par projet conformément aux engagements a ce
jour.

Les fonds de contrepartie nationale sont destinés au financement des dépenses courantes lides
notamment a I'entretien des locaux et des équipements mis a la disposition des projets et la prise en
charge de toute autre dépense pertinente non éligible sur les fonds du PNUD. Le financement des
charges récurrentes, une fois les projets achevés, relévera du Budget de I'Etat. Le Gouvernement
prendra également les dispositions qui s’imposent pour la capitalisation des meilleures pratiques et
expériences développées par le programme.

Principaux risques encourus dans la mise en place et le fonctionnement du projet : un retard
dans la mise en place de la contrepartic de I’Etat; la non maitrise de Pesprit et des modalités




pratiques de mise en ceuvre du paiement direct; le manque de transparence dans la sélection des
consultants et des ONG ; I’instabilité monétaire et le risque de change ; le manque de ressources
mises & la disposition des structures-cibles des projets du programme par le Gouvernement pour leur
fonctionnement ; les interférences des responsables administratifs et politiques dans la gestion du
programme ; le non respect des engagements politiques entrainant de fait un environnement peu
propice a la mobilisation des ressources humaines et financiéres nécessaires.

¢ Risques institutionnels : La recherche du consensus dans le cadre d’approche de paiement direct en
cas d’avis défavorable de I’auditeur ; les concordances des échéances tant entre les institutions
gouvernementales qu’a ’intérieur des NU et entre les deux parties parait soumises a des incertitudes 3
les délais longs de mise en place des principaux partenariats ; la coordination des activités sur le
terrain.

IV. Suivi et évaluation

Conformément aux modalités préconisées par I'UNDAF et aux orientations décrites dans le CPAP, le suivi et
I’évaluation des projets reposent principalement sur :

® les rapports trimestriels de suivi et d’avancement élaborés et soumis par le Directeur/coordonnateur
national des projets au PNUD et a la Direction Nationale de la Coopération pour exploitation par les
services gouvernementaux de suivi de I’aide, au comité des effets et au projet d’appui a la
gouvernance démocratique et au renforcement des capacités humaines et institutionnelles ;

® la revue a mi-parcours (en fin juin ou début juillet) pour apprécier les avancées et les difficultés dans
la réalisation des produits et les progres vers les effets ;

® la revue annuelle, effectuée au 4°™ trimestre de ’année en cours, en vue de mesurer le niveau

d’atteinte des objectifs, tirer les enseignements et programmer les cibles annuelles de produits et les

activités pour la prochaine année. Le Rapport d’avancement standard (SPR), élaboré 2 I’issue de cette

revue, est exploité par les Groupes thématiques et lors de la réunion d’examen annuel de 'UNDAF ;

I"audit annuel des projets ;

les rapports de visites périodiques sur le terrain

les réunions de coordination des projets du programme

les rencontres des membres du groupe thématique

I’évaluation d’effet gouvernance dans le plan de suivi-évaluation du PNUD et de PUNDAF.

Des la signature du Plan de Travail Annuel consolidé, un PTA sera €laboré pour chaque projet sur une base
trimestrielle et semestrielle. Ces PTA donneront les indications relatives a chaque projet et seront transmis au
Gouvernement, au Représentant Résident du PNUD et aux agences de réalisation.

V. Contexte juridique

Dans le contexte de mise en ceuvre des activités du PNUD selon les modalités opérationnelles harmonisées du
Groupe des Nations Unies pour le Développement (GNUD), le présent AWP, combiné avec le CPAP dont il
constitue une partie intégrante, est le document de projet vis€ a l'article premier, paragraphe 1, de I'accord-
type d'assistance de base conclu et signé le 13 février 1975 entre le Gouvernement de la Guinée et le PNUD.




Période couvette par le Programme : 2007- 2011
Composante du Programme : Amélioration de la
Gouvernance démocratique et Renforcement des
Capacités humaines et institutionnelles
Titre des projets :
1. Appui a 'amélioration de la Gouvernance
démocratique et au renforcement des capacités
2. Appui a la modernisation de ’administration
publique a travers les TIC
3. Projet de Développement local en Guinée 11

Code des projets:

GIN Award ID: 00047665
GIN Award ID: 00048798
GIN Award ID: 00049524

Modalités d’exécution : Exécution nationale
(NEX); Exécution Directe (DEX)

Budget estimatif 2007-2011 (en USD) : 15 086 000
Budget estimatif 2011 (en USD): 1740 346

Sources :
Ressources allouées : 1 740 364 USD
Ressources ordinaires PNUD : 1 300 000 USD
- FENU : 300 000 USD
- Gouvernement (en natures) : local avec bureaux
fonctionnels+ personnel national de contrepartie
(estimé 2 20.000 USD)
- Royaume d’Espagne : 90 364 USD
Ressources a2 mobiliser :
- Gouvernement (en espéces) : USD
- Secteur privé : USD
- Collectivités locales (CRD) : 50 000 USD
- A rechercher : USD

Signature

Approuvé au nom de :

Gouvernement :

Date Nom/Titre

aj- g an o\ Dr Moustapha Koutoubou Sanoh
Ministre de la Coopération

Internationale

Alhassane Condé,
Ministre de I’ Administration et
de la Décentralisation

5’3/ e E’/( | / Anthony K. Ohemeng-Boamah

7 Représentant Résident
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